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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind colectarea datelor personale ale utilizatorilor
serviciilor de tip Prepay

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L157/2013, a fost
sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative privind colectarea datelor personale ale
utilizatorilor serviciilor de tip Prepay, initiator Movila Petru - deputat PD-L.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Guvernul a transmis un Punct de vedere negativ.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea unor masuri privind colectarea
datelor personale ale utilizatorilor serviciilor de telefonie mobila de tip Prepay, in
vederea impiedicarii unor atentate la siguranta nationald, precum si a identificari
persoanelor care apeleaza abuziv numarul de urgentd 112, intrucét, potrivit Expunerii de
motive, peste 70% din apelurile primite au fost false, iar mai mult de jumatate au fost
efectuate de pe telefoane mobile care utilizau serviciile Prepay.

Propunerea legislativa nu precizeaza care sunt datele cu caracter personal
din actul de identitate, buletinul de identitate, cartea de identitate sau pasaport care ar
urma sa fie prelucrate de furnizorii de servicii preplatite. Prin prelucrarea tuturor datelor
cu caracter personal continute de actul de identitate al unei persoane vizate de catre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice de tip Prepay sunt grav incalcate
principiile prelucarii datelor, in special cel al proportionalitatii si neexcesivitatii, prevazute
de Directiva 95/46/CE si de Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin instituirea obligatiei de prezentare si comunicare a datelor de identificare
in sarcina persoanelor vizate care au achizitionat deja un serviciu de tip Prepay de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului anterior intrarii in
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vigoare a legii propuse, se incalca principiul neretroactivitatii legii, statuat de art. 15 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa (Decizia nr. 1258/2009), a statuat
ca, in conformitate cu principiile de limitare exprimate in jurisprudenta a materie a CEDO,
actul normativ care reglementeaza masuri de natura s& producd ingerinte in exercitarea
dreptului la viata privata si de familie, la corespondenta si libertatii de exprimare trebuie
sa contind garantii adecvate si suficiente pentru a proteja persoana de eventualul
arbitrariu al autoritatilor statale.

Membrii Comisiei juridice, Tn sedinta din 4 iunie 2013, analizand propunerea
legislativa, Punctul de vedere al Guvernului si Avizul Consiliului Legislativ, au apreciat ca
normele supuse examinarii nu sunt de natura sa asigure astfel de garantii. Proiectul de
act normativ nu le prevede in mod expres, ci doar contine o trimitere generala la Legea
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in sedinta din 4 iunie 2013, Comisia juridics a examinat propunerea legislativa
si a hotaréat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport de respingere.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie
supusa votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea
fundamentala.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, are in competentd propunerea legislativa,
spre dezbatere, ca prima Camera sesizata.
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